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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

22V DE FAZENDA PUBLICA DE FEIRA DE SANTANA

Processo: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL n. 8006451-09.2021.8.05.0080
Orgéao Julgador: 22 V DE FAZENDA PUBLICA DE FEIRA DE SANTANA
IMPETRANTE: LUIZ AUGUSTO DE JESUS e outros (4)

Advogado(s): ANTONIO AUGUSTO GRACA LEAL (OAB:0030580/BA)
IMPETRADO: PRESIDENTE FERNANDO DANTAS TORRES e outros (2)
Advogado(s):

DECISAO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, com pedido de MEDIDA LIMINAR,
impetrado por LUIZ AUGUSTO DE JESUS, PEDRO AMERICO DE SANTANA SILVA LOPES,
VALDEMIR DA SILVA SANTOS, FABIANO NASCIMENTO DE SOUZA e JOSE DA COSTA
CORREIA FILHO, todos devidamente qualificados nos autos e no exercicio da vereanga, 0s quais se
dizem fundamentados no artigo 5°, LX1X, da Constituicéo Federal e na Lei N° 12.016, de 07 de Agosto
de 2009, contra ato que entendem ilegal e abusivo da autoria do vereador FERNANDO DANTAS
TORRES, dados pessoais desconhecidos, ora Presidente da Camara Municipal de Feira de Santana,
Estado federado da Bahia, vereador EMERSON COSTA DOS SANTOS, dados pessoais desconhecidos,
Presidente da “CPI da Cesta Basica’ e CAMARA MUNICIPAL DE FEIRA DE SANTANA, pessoa
judici&ria, todos com enderego na Rua Visconde do Rio Branco n° 122, Centro, Feira de Santana - Bahia,
CEP: 44002-172, enderecos eletronicos que aduzem desconhecidos, visando a garantir direito que
entendem liquido e certo,por conseguinte, reclamando a intervencéo do Poder Judiciério para sanar a
ilegalidade apontada, mediante o presente remédio constitucional.

Inicialmente, requerem 0s impetrantes que 0s atos processuais sejam acobertados pelo
segredo de justica, naformado art. 155, |, do Cadigo de Processo Civil — exigéncia do interesse publico.
E trazem em seu favor o seguinte fundamento:

“Os casos onde 0 segredo de justica deve ocorrer estao
definidos no Cédigo de Processo Civil, que define que alguns processos
devem sempre observa-lo, mas possibilita que também possa ser decretado
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guando houver interesse publico, que é o caso em tela afinal ha uma CPI
€M curso e provas acostadas a inicial, em especial audio, uma vez vazado
podem interferir no curso da mesma’” .

Como se percebe, sdo frageis os argumentos dos impetrantes ao tentarem justificar a
necessidade do segredo de justica no presente mandamus, pois, so cabe sigilo em processos que invadam
a intimidade das partes, conforme estabelecido em lei. Baseia no artigo 5°, inciso LX, da Constituicéo
Federal, que determina que “a lei sd poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem” o que ndo € a hipétese dos autos. Pelo contrério, o
gue se discute na Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI, instaurada pela Camara de Vereadores de
Feira de Santana, com divulgagdo em todo a sociedade local e regido pelos meios de comunicacéo de
massa, sa0 supostas irregularidades ocorridas durante o Ultimo processo eleitoral. Neste caso especifico,
ao contrario do que entendem os impetrantes, o interesse publico reside no conhecimento de todos os
cidadéos acerca de todos os atos praticados no ambito da referida Comissdo. Desse modo, decretar o
sigilo de atos processuais em juizo, mesmo que parcialmente, dard a impressao de que a administracdo
publica, na pessoa dos seus agentes, esta visando ocultar atos e condutas obscuras, ilegais ou ilegitimas,
invertendo a ordem da moralidade e da legalidade. Pelo exposto, INDEFIRO o pedido e, por
consequéncia, abstenho-me de decretar segredo de justica no presente processo.

No mérito, os impetrantes apontam as seguintes ilegalidades atribuidas aos impetrados,
as quais transcrevo em sua literalidade, embora sintetizando-as:

“Trata-se 0 presente de mandado de seguranca interposto
com o intuito de conter manobra ilegal perpetrada pelo Presidente da
Camara Municipal de Feira de Santana / BA, que ao arrepio da
Constituicéo Federal, da Constituicdo do Estado da Bahia, bem como da
Lei Organica Municipal, alterou o artigo 108 do Regimento Interno, apés
aprovacao da instalacdo da “ CPI da cesta basica’” que dispunha sobre
composicdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, estabelecendo
literalmente a indispensavel observancia ao critério da proporcionalidade
partidaria na composicdo das Comissdes dentre as quais a Comissao
Parlamentar de Inquérito, em conduta manifestamente improba eilegal.

Narra-se, em 28 de abril de 2021, foi entregue ao presidente
da Camara de Feira de Santana, Fernando Torres, pedido de instalacéo de
Comisséo Parlamentar de Inquérito para apuracdo de denuncias
envolvendo a distribuicdo de cestas basicas pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social. Dentro do periodo pra autorizar a sua
instauracdo e abertura dos trabalhos, assim como para indicar os
integrantes da CPI, em 05 de maio de 2021, houve a mudanca legislativa,
com promulgacdo da aprovacédo do Projeto de Resolucdo 783/2021,
alterando o artigo 108 da Resolugao n°® 393/2002, que dispde sobre o

Regimento Interno da Camara, passando os membros integrantes da CPl a serem
indicados pela prépria Mesa Diretora, quando, até o momento, dava-se por sorteio.
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Com efeito, o0 mencionado dispositivo que antes previa que
as Comissdes de CPI seriam sorteadas entre os desimpedidos, passou a
prever que a Mesa escolhera guem deve integrar a Comissdo. Destaque-se
gue a Camara de Vereadores de Feira de Santana possui, consoante se
demonstrard, 21 vereadores de 15 siglas diferentes, o que significa dizer
gue mais de 70% dos parlamentares sdo Unicos e exclusivos representantes
de seu partido, circunstancia que por si s6 garante a idoneidade do método
de sorteio anteriormente previsto” .

Também sustentam os impetrantes que o direito liquido e certo, diante dos
fatos ora narrados, consiste na garantia a representacéo proporcional dos partidos e blocos
nas Comissdes, bem como no direito a que os procedimentos internos sejam realizados em
funcdo do interesse publico, jamais como manobra para manipulacéo politica, pois,
conforme disposicdo legal expressa do art. 47 da Lei Organica Municipal, a Mesa Diretora
e as ComissOes devem ser constituidas em observancia a participacdo proporcional dos
partidos politicos.

Os demais fatos narrados so matérias de mérito e como tal serdo tratados.

Em sede de medida LIMINAR os impetrantes requerem a suspensao do
curso da CPI instaurada pelo Requerimento n° 111/202, em virtude da existéncia de vicio
formal insanavel alusivo a ofensa ao 83° do artigo 58 da CF/88 — apuracdo de fatos sem
relacéo entre i, e alternativamente, caso divirja o entendimento do julgador, que sgja
determinado o envio do cd/dvd apresentado, no prazo de 24 horas, sob pena de multa
didria e a prética do crime de desobediéncia, em caso de descumprimento, para pericia na
Policia Civil do Estado da Bahia, tornando suspenso os trabalhos da CPI até o retorno da
pericia oficial que deve ser publicizada.

Juntaram documentos.
Em sintese, é o relatério, DECIDO:

Cabe Mandado de Seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pelailegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuic¢tes do Poder Piblico, art. 5°, LXIX, CF.

Direito liquido e certo, na licho DE HELY LOPES MEIRELLES “E aquele
manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensao e apto a ser exercido”. Entendam-se como
tais, dentre outros de menor estatura, os direitos assegurados pelas normas constitucionais de eficacia
plena, a exemplo dos direitos fundamentais elencados na Carta Magna, os quais ndo se limitam, apenas,
aos mencionados no art. 5° daLei Maior.
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Comete ato arhitrario, ilegitimo e ilegal a autoridade ou agente publico que se dissocia
de principios constitucionais visando obstacularizar 0 gozo ou o livre exercicio de direitos e garantias
legalmente assegurados ou constitucionalmente previstos.

Como se percebe através da leitura minuciosa dos fatos narrados na peticdo inicial,
evidencia-se a suposta existéncia de fatos diversos a justificar aintervencéo do Poder Judiciario. Contudo,
é consabido que 0 juiz decidira a lide nos limites em que foi proposta, sendo defeso conhecer de
guestdes ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte (art. 141, CPC/2015).
Nesta linha de inteleccéo, o pedido dos impetrantes limita o julgador a apreciacdo da existéncia,
ou ndo, de ofensa ao 83° do artigo 58 da CF/88, art. 83 da Constituicdo estadual, Leis e
Regimento Interno e, por consequéncia, na obediéncia ao devido processo legal e
legidativo, o que corresponde na legalidade por ocasiéo da coleta de provas pela CPl, uma
vez que todos os atos, mormente os probatorios, devem ser revestidos de ampla
publicidade, salvo se alcancados por eventual segredo de justica. E mesmo assim o sigilo
judicial assegura o livre e irrestrito acesso aos protagonistas processuais e seus advogados,
salvo a vivéncia no chamado estado de excecdo, o qual € incompativel com o Estado
Democrético de Direito, a exemplo do nosso sistema constitucional vigente.

Por via de consequéncia, pretendem os impetrantes, através do presente Mandado de
Seguranca, o cancelamento da Portaria n® 141/2021, publicada no Diério Oficia Eletrdnico n® 934, de 06
de maio de 2021, por vislumbrarem ilegalidade na nova redacéo do art. 108 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Feira de Santana, o qual foi modificado na véspera da instalacdo da CPl, com a
exclusiva finalidade de satisfazer interesses politicos escusos.

Retornando ao tema central do nosso leading case, reitero que o art. 58, § 3°, CF,
multicitado pelos impetrantes, possui a seguinte redagéo, verbis:

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissoes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas
NO respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

8 3° - As comissdes parlamentares de inquérito, que teréo poderes
de investigacéo préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de
um terco de seus membros, para a apuracéo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusdes, se for 0 caso, encaminhadas ao Ministério Publico,
para que promova a responsabilidade civil ou criminal dosinfratores’ .
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Na mesma linha de inteleccdo e em respeito ao principio da simetria, dispde o art. 83, da
Constituicao do estado da Bahia:

“Art. 83. A Assembleia Legislativa terd comissdes permanentes e
temporérias, constituidas na forma do Regimento Interno e com as atribuicdes
nele previstas ou conforme os termos do ato de sua criagao.

8§ 3° As ComissOes Parlamentares de Inquérito, observada a
legislacao especifica no que couber, teréo poderes de investigacao proprios das
autoridades judiciarias, além de outros previstos no Regimento Interno, e seréo
criadas mediante requerimento de um terco dos Deputados, para apuracao de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil
ou criminal dosinfratores.

8 4° Nao sera criada Comissdo Parlamentar de Inquérito
enquanto estiverem funcionando, concomitantemente, pelo menos cinco, salvo
deliberacdo da maioria absoluta da Assembleia Legisativa.

8 5° Por iniciativa da maioria dos membros da Comisséo, podera
ser requisitada a presenca de representante do Ministério Publico, em todos os
tramites da investigacdo, sendo-lhe facultado formular indagacbes aos
interrogados e testemunhas, bem assim pleitear medidas de carater probatério.

§ 6° As ComissOes Parlamentares de Inquérito, no prazo maximo
de cento e oitenta dias, apresentar&o suas conclusdes, podendo este prazo ser
prorrogado por igual periodo, quando ocorrerem fatos que o justifiquem” .

Nesta toada, € legitima a presuncdo exposta pelos impetrantes ao afirmarem que a
mudanca ocorrida de afogadilho na redacéo do art. 108 da Resolucdo n°® 393/2002, a qual dispbe sobre o
Regimento Interno da Camara de Vereadores de Feira de Santana, no topico em que disciplina a
composi¢cdo dos membros das Comissdes Parlamentares de Inquérito, passando os membros integrantes
da CPI a serem indicados pela propria Mesa Diretora, quando até o momento, ou seja, véspera da
instalacio da cognominada “CPI DA CESTA BASICA”, dava-se por sorteio, ocorreu com o fim
especifico de possihilitar a escolha dos vereadores que comporiam a Comissao de acordo com convicgdes
pessoais e politico-partidarias, além de violar o principio da proporcionalidade partidaria. Enfim, a
semelhanca de um 6rgdo de excecdo e parcial, ficando tal assertiva cristalizada no momento em que foi
negado o acesso e a publicidade das provas colhidas aos seus proprios pares legislativos, a exemplo do
acesso irrestrito aos CDSYDVDs, o que poderia ter sido feito mediante a distribuicdo de copias, para
assegurar a autenticidade dos originais. Para exemplificar.
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Ademais, o desvio de finalidade insculpido na nova redacdo do art. 108 da
Resolucao n° 393/2002 ainda se evidencia ao observar-se que a vigéncia do dispositivo legal se
aproximava de 20 (vinte) anos sem que houvesse qualquer modificagdo, sendo que a Unica e
recente alteracdo legislativa, por coincidéncia ou ndo, somente viera a ocorrer as vésperas da
instalacdo dareferida CPI, em momento de extrema agitacéo politico-partidaria no municipio.

Atente-se para o fato de que oato praticado com desvio de finalidade, como
os demais atos ilicitos, em geral, € praticado sob a aparéncia da legalidade e do interesse
publico. E por estar presente no animusinterno do agente a finalidade por ele perquirida
com o ato perpetrado, mostra-se de dificil prova, devendo o julgador valer-se de indicios
veementes e de circunstancias que podem ser avaliadas para revelar a desconformidade
legal, e aisso nos acolhem osarts. 374, 1, e 375, ambos do Cédigo de Processo Civil, os
guais possuem a seguinte redacao:

“Art. 374. Nao dependem de prova os fatos:
| - notérios;
Il - afirmados por uma parte e confessados pela parte contraria;
[11 - admitidos no processo como incontrover sos;

IV - em cujo favor milita presuncéo legal de existéncia ou de veracidade.

Art. 375. O juiz aplicard as regras de experiéncia comum submi
observacdo do que ordinariamente acontecee, ainda, as regras de experi¢
ressalvado, quanto a estas, o exame pericial (grifos)” .

Os tribunais de excegao, por sua natureza, sdo agqueles criados por leis especificas para a
resolucdo de casos especificos, por julgadores determinados, em total contradicdo com o sistema
acusatério, onde as leis ndo sdo casuisticas e nem visam julgar casos especificos por pessoas
determinadas, trazendo em seu espirito a preconcepcdo de culpabilidade e transformando o processo em
verdadeiro simulacro, ao estilo kafkiano.

Desse modo, preenchidos os requisitos do dispositivo constitucional supramencionado,
existe direito publico subjetivo de as minorias parlamentares verem instaurado o inquérito parlamentar,
independentemente de deliberacédo pelo Plenario. Além disso, a CPl esta sujeita a controle jurisdicional.
Dessa forma, caso ndo haja sua instalacdo quando atendidos os requisitos constitucionais ou, de modo
contrério, em ndo sendo cumprido algum de seus pressupostos, pode haver interferéncia do Poder
Judiciario para obrigar o Parlamento afazer suainstalacdo ou parainvalidar sua criacéo.
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O ato que instaura uma CPI deve delimitar precisamente os fatos que serdo objeto da
investigagdo parlamentar, ndo se admitindo investigagdes genéricas. Entretanto, mais de um fato pode ser
investigado em uma CPl, desde que todos sejam devidamente determinados.

Além disso, pode haver a apuracdo de fatos conexos ao principal ou, ainda, de fatos
inicialmente desconhecidos que surgirem durante a investigagdo, bastando que haja um aditamento do
objeto inicial da CPI, € o que afirma, nestas Ultimas hipéteses, a professora ANA LUIZA TIBUCIO
GUIMARAES em artigopostado no dia 20/04/2021,
https.//www.estrategi aconcursos.com.br/bl og/cpi-funci onamento-comi ssao-parl amentar-de-inquerito/

Nesta toada, os autos noticiam a violacdo de Direitos Fundamentais constitucional mente
assegurados, uma vez 0s atos administrativos em geral, mormente os atos oriundos das Casas
Legislativas, devem orientar-se por diversos principios, dentre eles o principio da legalidade,
transparéncia e moralidade.

Quanto aos requisitos constitucionais invocados para fundamentar a instauracéo da
Comissdo Parlamentar de Inquérito, no caso dos autos, entendo que 0s mesmos encontram-se
devidamente preenchidos, quais sejam, a suposta distribuicdo por agente politico de cestas bésicas de
formairregular, com prazo determinado e tendo como investigado pessoa certa. Quanto a finalidade e a
justica ou injustica da decisao tratam-se de questdes interna corporis, ndo podendo o Poder Judiciério se
imiscuir, nesta fase.

Mas, o devido processo legislativo ndo pode ser vilipendiado, e nem principios tendentes
a assegurar o contraditério e a ampla defesa dos acusados em geral, bem como de todos os membros do
parlamento, mormente a devida publicidade e o livre acesso as provas, corolario primordial paraa sua
contradi¢o.

Pelo exposto, defiro parcialmente a LIMINAR requerida e, por conseguinte,
DETERMINO aos impetrados que suspendam o curso da Comissdo Parlamentar de Inquérito —
CPI, denominada “CPI DA CESTA BASICA” e, por conseguinte, torno sem efeito todos atos
anteriormente praticados, a partir da Portaria n® 141/2021, ID 106427335 dos autos, facultando
aos impetrados o reinicio do procedimento com a estrita observancia da antiga redacéo do art. 108
da Resolugdo n° 393/2002, Lei Orgénica Municipal naquilo que for aplicavel e demais legislacdo
correlata, sSob pena de multa a ser aplicada em cada Sessdo realizada em descumprimento a esta
decisdo, aqual arbitro em R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Notifiguem-se as autoridades apontadas como coatoras, na forma do art. 7° da Lei n°
12.016/09, para que no prazo de 10 (dez) dias prestem as informactes devidas.

Dé-se ciéncia ao Municipio de Feira de Santana, na pessoa do seu representante legal
para, querendo, integrar alide, naformado art. 7°, 11, daLei n°12.016/08.

Intimem-se. Oficiem-se.
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FEIRA DE SANTANA/BA, 27 de maio de 2021.

NUNISVALDO DOS SANTOS

Juiz de Direito
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